РАСПОРЯЖЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ
КРАИШЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Еланского муниципального района

Волгоградской области
от  11.01.2016г.                                                                                      № 16-р
О создании комиссии по выявлению  
самовольного строительства на территории 
Краишевского сельского поселения 
   В соответствии со статьёй 37 Градостроительного Кодекса Волгоградской области от 24 ноября 2008г. № 1786-ОД, во исполнение Постановления Главы Администрации Волгоградской области   № 1370 от           12 ноября 2009г. «О порядке выявления самовольного строительства на территории Волгоградской области», руководствуясь Постановлением Главы Еланского муниципального района «О выявлении самовольного строительства на  территории Еланского муниципального района» от  20.04.2011г. № 301, Письмом Правительства Волгоградской области от 11.01.2013г.  № 03-2/204, Письмом Администрации Еланского муниципального района от 28.01.2013г. № 207, Генеральным  планом  Краишевского сельского поселения, ПЗЗ   и Уставом Краишевского сельского поселения,  
1. Создать комиссию по рассмотрению вопросов самовольного строительства на территории Краишевского сельского поселения в составе:
Труженникова В.В. -  ведущий специалист Администрации – председатель 

                                      комиссии

Саушкина В.И. –специалист 2 категории Администрации – секретарь комиссии 

Члены комиссии:

Петрова М.В. – председатель ТОС «Восход – Краишево» (по согласованию)

Смелова С.А. – депутат Думы Краишевского с/п (по согласованию)

Гречишкина Т.Н. – специалист 2 категории Администрации, ответственная за

                            благоустройство. 

2. Распоряжение Администрации Краишевского сельского поселения от 12.01.2015г.                          № 16-р «О создании комиссии по рассмотрению вопросов самовольного строительства на территории Краишевского сельского поселения» считать утратившим силу. 

3. Контроль за исполнением настоящего Распоряжения оставляю за собой.

4. Распоряжение  вступает в силу с момента его подписания. 
Глава Краишевского 
сельского поселения                                                              Е.Г.Лапина
Приложение № 1 

к Распоряжению  № 16-р 

от 11.01.2016г.
Положение
о комиссии по выявлению самовольного строительства на территории 
Краишевского сельского поселения

Еланского муниципального района Волгоградской области
1. Общие положения

 Настоящее положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, статьями 222, 225, 226 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьями 72, 74 Земельного кодекса Российской Федерации, статьями 8, 39, 40, 51, 58 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства РФ от 17 сентября 2003 г. N 580 "Об утверждении Положения о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей", нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, регулирующими осуществление градостроительной деятельности и контроль за использованием земельных участков.

1.1. Комиссия по выявлению самовольного строительства Краишевского сельского поселения  (далее - Комиссия) является органом, созданным главой администрации в целях создания условий для защиты муниципальной собственности, общественных интересов населения, проживающего на территории поселения, комиссионного рассмотрения фактов строительства, реконструкции объектов, обладающих признаками самовольного строительства, а также принятия действенных мер по выявлению, профилактике и пресечению самовольного строительства на территории поселения. 

1.2. Комиссия является постоянно действующим рабочим органом. Состав Комиссии определяется и утверждается постановлением главы Краишевского сельского поселения. 

1.3. В своей деятельности комиссия руководствуется настоящим положением.
 1.4. Для целей настоящего решения используются следующие понятия и определения:

        Самовольная постройка - жилой дом, другое строение, сооружение или иное недвижимое имущество: 

- созданное на земельном участке, не отведенном для этих целей, в порядке, установленном законом и иными правовыми актами;

- созданное без получения на это необходимых разрешений;

- созданное с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил. 

Недвижимое имущество является самовольной постройкой при наличии любого из трех вышеперечисленных признаков. 

К самовольным постройкам не относятся объекты недвижимости, право собственности на которые возникает у владельца в силу приобретательной давности - добросовестного, открытого и непрерывного владения, как своим собственным недвижимым имуществом в течение 15 лет. 

Владение указанным недвижимым имуществом не может быть признано  добросовестным, если: 

- к владельцу недвижимости применялись меры административного воздействия за создание объекта недвижимости при отсутствии необходимых разрешений;

- сохранение объекта недвижимости нарушает права и охраняемые законом     интересы других лиц, создает угрозу жизни и здоровью граждан, а также имуществу и окружающей среде. 

Самовольно измененный объект – объект с измененными основными технико-экономическими показателями (количества и площади квартир, строительного объема и общей площади здания, вместимости, пропускной способности) и  объект с измененным назначением в целях улучшения условий проживания, созданный после проведения реконструкции здания.

Бесхозяйный объект  –  вещь, которая не имеет собственника или собственник которой не известен, либо вещь, от права собственности на которую собственник отказался.

2. Основные задачи, полномочия и обязанности Комиссии

2.1. Основной задачей Комиссии является рассмотрение фактов самовольного строительства по объектам недвижимости, созданным в результате строительства или реконструкции, а также по самовольно возведенным некапитальным строениям.

2.2. Комиссия вправе принимать решения:

2.2.1. О признании объекта недвижимости самовольной постройкой и в соответствии с требованием ст. 222 Гражданского Кодекса Российской Федерации подлежащей сносу. 

2.2.2. О признании объекта бесхозяйным в соответствии со ст. 225 Гражданского Кодекса Российской Федерации, и о возможности его принятия в муниципальную собственность с соблюдением соответствующей процедуры.

2.2.3. О представлении материалов Главе сельского поселения  для направления при необходимости инвестору (застройщику) предложения (уведомления) о добровольном сносе самовольно возведенного объекта или его части, восстановлении (рекультивации) территории, в случае уничтожения зеленых насаждений при ведении самовольного строительства - компенсации утраченных насаждений  с  установлением срока выполнения работ.

2.2.4. В случае неисполнения застройщиком (инвестором) уведомления о сносе объекта, Комиссия вправе подать в судебные органы исковое заявление о признании объекта или его части самовольной постройкой и его сносе.

2.2.5. О повторном рассмотрении вопроса на заседаниях Комиссии.

2.2.6. Об организации контроля исполнения принятых Комиссией решений.

2.3 Для выполнения функций в соответствии с настоящим Положением Комиссия имеет право запрашивать у инвесторов (застройщиков), заказчиков и иных организаций информацию в объеме, необходимом для полного, всестороннего и объективного исследования вопросов, входящих в компетенцию Комиссии.

2.4. Комиссия обязана:

- при решении вопросов профилактики, выявления и пресечения самовольного строительства на территории сельского поселения, обеспечивать взаимодействие с органами исполнительной власти, государственными учреждениями и унитарными предприятиями и другими организациями, осуществляющими контроль (надзор) за использованием земель и строительными изменениями объектов недвижимости, выявленных в ходе   мероприятий по контролю (надзору) факта самовольной постройки;

- не разглашать полученную от предприятий и организаций дополнительную информацию о результатах их деятельности;

- применять меры административного воздействия в рамках своей компетенции; 

- при отсутствии собственных полномочий по применению мер       административного воздействия направляет сообщение в органы контроля       (надзора), в компетенцию которых входит выявление, наказание и пресечение       обнаруженных правонарушений (самовольный захват земли, создание объекта       недвижимости при отсутствии необходимых разрешений, нарушение       градостроительных и строительных норм и правил), для принятия ими мер       административного воздействия на правонарушителей. 

3. Организация работы Комиссии

3.1. Организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии осуществляется администрацией Краишевского сельского поселения  Еланского муниципального района Волгоградской области.

3.2. Материалы к заседаниям Комиссии представляются администрацией сельского поселения, организацией, предприятием, на территории которого расположен рассматриваемый объект, с учетом мнения  федеральных,  областных и районных органов исполнительной власти при необходимости.

3.3. Для организации работы и подготовки заседаний Комиссии Председатель комиссии вправе создать постоянно действующую рабочую группу. Рабочая группа обеспечивает подготовку и предварительное рассмотрение вопросов, вносимых на заседание Комиссии.

Состав рабочей группы Комиссии утверждается Председателем Комиссии. Рабочая группа подконтрольна и подотчетна в своей деятельности и несет ответственность за принимаемые решения перед Комиссией.

4. Регламент работы Комиссии

4.1. Заседания Комиссии проводятся один раз в месяц. Председатель Комиссии может принять решение о проведении дополнительных заседаний либо о проведении заседаний реже, чем один раз в месяц, в зависимости от количества вопросов, требующих рассмотрения.

4.2. Комиссия правомочна принимать решения, если в заседании участвуют более половины ее постоянных членов. Каждый член Комиссии обладает одним голосом. В работе Комиссии с правом голоса могут принимать  председатели ТОСов, руководители предприятий и организаций, расположенных на территории с/п или их заместители по вопросам, касающимся соответствующих территорий поселения.

4.3. На заседания Комиссии Секретарем Комиссии могут быть приглашены лица, заявления, обращения которых рассматриваются на заседании, или лица, интересы которых затрагиваются при рассмотрении вопросов.

4.4. Комиссия принимает решения простым большинством голосов от числа присутствующих членов Комиссии. При равенстве голосов голос председательствующего является решающим.

4.5. В случае отсутствия Председателя Комиссии на заседании председательствует один из его заместителей.

4.6. Повестка заседания Комиссии формируется Секретарем Комиссии на основании представленных материалов.

4.7. Материалы к заседанию Комиссии рассылаются Секретарем Комиссии членам Комиссии и приглашенным на заседание не позднее трех рабочих дней до его проведения.

4.8. Решения заседания Комиссии оформляются протоколом заседания Комиссии. Текст протокола должен содержать основания для каждого принятого Комиссией решения по рассмотренным объектам.

4.9. Протокол подписывается Секретарем Комиссии и утверждается Председателем Комиссии в течение семи рабочих дней после проведения заседания. 

4.10. Выписки из протокола заседания Комиссии заверяются подписью Секретаря и печатью сельского поселения. Выписки рассылаются Секретарем по решению Комиссии в том числе инвесторам (застройщикам), объекты которых были рассмотрены на заседании Комиссии.

4.11. Протоколы заседаний Комиссии хранятся постоянно.

4.12. Решения Комиссии вступают в силу с даты их утверждения Председателем Комиссии или заместителем Председателя Комиссии в его отсутствие.

4.13. Комиссию возглавляет председатель Комиссии – специалист 2 категории Администрации, в его отсутствие - секретарь Комиссии. Председатель Комиссии в рамках закрепленных за ним полномочий в соответствии с настоящим Положением осуществляет следующие функции:

- руководит деятельностью Комиссии;

- определяет порядок рассмотрения вопросов;

- выносит на обсуждение вопросы, касающиеся деятельности Комиссии;

- делегирует отдельные полномочия заместителю председателя Комиссии.

4.14. Секретарь Комиссии:

- формирует повестку заседания Комиссии по поручениям председателя Комиссии и его заместителей с учетом предложений, рекомендаций и заключений рабочей группы (если она создана);

- обеспечивает членов Комиссии материалами по обсуждаемым вопросам;

- ведет делопроизводство;

- оповещает членов Комиссии о созыве очередного заседания;

- информирует членов Комиссии о повестке заседания за 3 дня до его проведения;

- оформляет протокол Комиссии;

- доводит конкретные поручения Комиссии до исполнителей;

- хранит протоколы заседаний Комиссии в течение трех лет, а затем передает их на постоянное хранение в архив сельского поселения .

      5. Выявление факта самовольной постройки 

Самовольная постройка может быть выявлена: 

 - при обращении владельца в органы власти с заявлением о признании права на объект недвижимости, имеющий признаки самовольной постройки; 

- при контроле (надзоре) уполномоченными органами за использованием и      строительными изменениями объектов недвижимости. 

Комиссия при выявлении в ходе мероприятий по контролю (надзору) факта самовольной постройки: 

- применяет меры административного воздействия в рамках своей компетенции; 

- при отсутствии собственных полномочий по применению мер  административного воздействия направляют сообщение в органы контроля  (надзора), в компетенцию которых входит выявление, наказание и пресечение обнаруженных правонарушений (самовольный захват земли, создание объекта      недвижимости при отсутствии необходимых разрешений, нарушение градостроительных и строительных норм и правил), для принятия ими мер административного воздействия на правонарушителей.

6. Принятие решения по самовольной постройке 

Самовольная постройка подлежит сносу осуществившим ее лицом либо за  его счет, кроме случаев, установленных пунктом 3 статьи 222 Гражданского  кодекса Российской Федерации. 

Требование о сносе самовольной постройки может быть заявлено: 

- собственником земельного участка либо лицом, им уполномоченным; 

- лицом, чьи права и охраняемые законом интересы нарушены при возведении самовольной постройки; 

- государственными и муниципальными органами, имеющими право на защиту прав и интересов неопределенного круга лиц. 

Снос самовольной постройки должен быть осуществлен добровольно лицом, осуществившим самовольную постройку, либо на основании решения суда за счет средств лица, осуществившего самовольную постройку. 

В отдельных случаях самовольная постройка может быть оставлена на территории  поселения, если: 

- сохранение постройки согласовано с главным архитектором и не нарушает права и охраняемые законом интересы других лиц; 

- не создает угрозу жизни и здоровью граждан, а также имуществу и окружающей среде; 

В качестве доказательств того, что сохранение постройки не нарушает  права и охраняемые законом интересы других лиц, не создает угрозу жизни и 

здоровью граждан, а также имуществу и окружающей среде, должны быть      представлены: 

- документы, подтверждающие, что назначение созданного объекта недвижимости соответствует градостроительным регламентам, установленным Правилами для территориальной зоны, в которой расположен объект (при отсутствии документов правового зонирования и градостроительных регламентов - документы, подтверждающие, что сохранение постройки не препятствует реализации утвержденной градостроительной документации, не препятствует эксплуатации инженерной и транспортной инфраструктур поселения); 

- заключения органов контроля (надзора), перечень которых устанавливается в зависимости от места расположения объекта на территории поселения и вида объекта в соответствии с действующим законодательством; 

- документы, подтверждающие возможность эксплуатации инженерного  оборудования объекта недвижимости (при завершенном строительстве); 

- документы, подтверждающие присоединение объекта недвижимости к внешним  сетям инженерного обеспечения (при завершенном строительстве);  

- документы, подтверждающие, что финансирование строительства объекта      осуществлялось лицом, заявляющим о правах на возведенный объект недвижимости (за исключением случая приобретения права собственности в       силу приобретательской давности); 

- документы, подтверждающие отсутствие действующих договоров (акты передачи выполненных работ от подрядчика заказчику, от заказчика лицу,      заявляющему о правах на возведенный объект недвижимости). 

При невозможности оставления самовольной постройки на территории поселения  решение принимается со ссылкой на обстоятельства, послужившие причиной принятия указанного решения. 

Решение о возможности и условиях оставления самовольной постройки на  конкретном земельном участке принимает собственник земельного участка либо лицо, им уполномоченное. 

В случае если владелец земельного участка и лицо, осуществившее самовольную постройку, - разные лица, между которыми отсутствуют юридически оформленные взаимоотношения, право собственности на самовольную постройку может быть признано за владельцем земельного участка либо лицом, осуществившим самовольную постройку, на основании решения суда.
7. Порядок выявления, постановки на учет и включения бесхозяйного недвижимого имущества в муниципальную собственность

В случае отсутствия лица, осуществившего самовольную постройку, либо данных о месте его пребывания, самовольная постройка считается бесхозяйной вещью в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Администрация Краишевского сельского поселения  направляет соответствующее заявление в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество. По истечении года со дня постановки бесхозяйной вещи на учет администрация сельского поселения  обращается в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.

На учет принимаются объекты недвижимого имущества, которые не имеют собственников, или собственники которых неизвестны, или от права собственности на которые собственники отказались, в порядке, предусмотренном статьей 225 и статьей 236 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Комиссия осуществляет работу по признанию объекта недвижимого имущества бесхозяйным на основании:

- заявлений юридических или физических лиц о наличии имущества, предположительно оставшегося без владельца;

- сведений о бесхозяйных объектах, поступивших от Администрации сельского поселения, государственных и муниципальных учреждений, унитарных предприятий;

- актов осмотра земельных участков, составляемых Комиссией по землепользованию в процессе осуществления муниципального земельного контроля; 

- заявления собственника об отказе от права собственности на имущество.  

Также бесхозяйное недвижимого имущество может быть выявлено в процессе проведения инвентаризации, при проведении ремонтных работ на объектах инженерной инфраструктуры, обнаружения его иными способами.

В подаваемом в Комиссию заявлении о выявлении бесхозяйного объекта недвижимого имущества заявитель, по возможности, указывает следующую информацию:

- наименование (назначение) объекта;

- местоположение объекта;

- ориентировочные сведения об объекте (год постройки, технические характеристики, площадь);

- для объектов инженерной инфраструктуры - протяженность, диаметр и материал трубопроводов, объем и материал систем водоотведения и водоснабжения и т.д.;

- сведения о предполагаемом собственнике, владельце, пользователе объекта;

- период неиспользования объекта, неосуществления в отношении его правомочий собственника. После получения информации о бесхозяйно содержащемся объекте недвижимого имущества секретарь комиссии:

- вносит сведения об объекте имущества в реестр поступивших заявлений о предположительно бесхозяйных объектах недвижимого имущества;

- организует проведение проверки поступившей информации с выездом на место и составлением соответствующего акта;

- при необходимости направляет запросы государственным органам власти, органам местного самоуправления, юридическим, физическим лицам;

- определяет целесообразность приема объекта имущества в муниципальную собственность;

- проводит необходимые мероприятия по публикации в газете «Еланские вести» объявления о предполагаемой постановке объекта недвижимого имущества на учет.

Также, в целях выявления собственника объекта недвижимого имущества, Комиссия направляет запросы:  

· в Территориальное управление Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Волгоградской области о наличии объекта в реестре федеральной собственности;

· в Еланский  филиал ГУП «центр технической инвентаризации» о зарегистрированных правах лиц на объект;

· в Управление градостроительства и архитектуры о вводе объекта в эксплуатацию, отводе земельного участка для строительства объекта; 

· в Отдел государственного строительного надзора по Еланскому району о вводе объекта в эксплуатацию;

· в Межрайонную инспекцию ФНС России по Еланскому району о наличии в ЕГРЮЛ, ЕГРП сведений о юридическом и/или физическом лице, являющемся возможным собственником и/или балансодержателем объекта;

· в отдел по делам архивов Администрации Еланского района о предоставлении копий необходимых документов.

В случае выявления информации о собственнике объекта, при наличии  его намерений по содержанию и дальнейшему владению имуществом, Комиссия принимает решение о прекращении работ по сбору документов для постановки объекта имущества на учет в качестве бесхозяйного, исключает сведения об объекте имущества из реестра заявлений о предположительно бесхозяйном объекте недвижимого имущества и направляет данную информацию лицу, предоставившему первичную информацию об объекте.

В случае отсутствия  сведений о наличии объекта в реестре государственной собственности Волгоградской области и реестре федеральной собственности, а также отсутствия сведений о государственной регистрации прав иных лиц на объект, Комиссия направляет информацию об объекте Главе администрации сельского поселения  для принятия решения о целесообразности  приобретения объекта имущества в муниципальную собственность.

После получения согласования Главы администрации Краишевского сельского поселения  на проведение работ по признанию объекта недвижимого имущества бесхозяйным Комиссия в установленном порядке осуществляет необходимые мероприятия по изготовлению на объект технического паспорта.

После изготовления технического паспорта на объект Комиссия формирует пакет документов, в том числе документов, удостоверяющих отсутствие собственника, и представляет их в Еланский отдел Управления ЕГРП по Волгоградской  области для постановки объекта на учет как бесхозяйного имущества.

По истечении года со дня постановки объекта на учет в качестве бесхозяйного Глава администрации сельского поселения  обращается в суд с заявлением о признании недвижимого имущества бесхозяйным и приобретении права муниципальной собственности на данный объект.

На основании вступившего в законную силу решения суда Комиссия:

 - готовит проект правового акта Главы администрации сельского поселения  о принятии объекта недвижимого имущества в муниципальную собственность;

- осуществляет регистрацию права муниципальной собственности на объект в Еланском отделе Управления Федеральной регистрационной службы по Волгоградской области;

- исключает сведения об объекте имущества из реестра заявлений о предположительно бесхозяйных объектах недвижимого имущества и вносит сведения об имуществе в реестр муниципальной собственности сельского полселения.

Прием объекта недвижимого имущества в муниципальную собственность осуществляется в порядке, изложенном в Постановлении Правительства РФ от 17 сентября 2003 г. N 580"Об утверждении Положения о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей"
Если в срок до принятия бесхозяйного имущества в муниципальную собственность объявится собственник имущества, доказывание права собственности на имущество лежит на этом собственнике.

Если бесхозяйное имущество по решению суда будет признано собственностью Краишевского сельского поселения, собственник имущества может доказывать свое право собственности на данное имущество только в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством.

До момента возникновения права муниципальной собственности на бесхозяйное имущество администрация сельского поселения  вправе принимать меры по обеспечению его сохранности.

Расходы на принятие мер по обеспечению сохранности указанного имущества предусматриваются бюджетом Краишевского сельского поселения.
8. Организация работы по исполнению принятых решений и контролю

8.1. В случае принятия комиссией решения о признании объекта обладающим признаками самовольного строительства глава администрации сельского поселения  направляет иск в суд.

8.2. В случае, если застройщик или собственник самовольно возведенных строений не определен, администрация на основании решения комиссии ставит их на учет в Отделении Федеральной регистрационной службы по Еланскому району как бесхозяйные с последующим признанием права собственности на эти строения сельского поселения  в установленном законом порядке.

8.3. В случае, если выявлен факт регистрации права собственности на самовольно возведенные строения, глава администрации на основании решения комиссии подает иск в суд о признании недействительными оснований для регистрации прав, признании недействительными зарегистрированных прав, исключении записей о регистрации прав из ЕГРП, признании самовольной постройкой и сносе объектов.

9. Информирование населения, предприятий и организаций о мерах, принимаемых администрацией Краишевского сельского поселения  по профилактике, выявлению и пресечению самовольного строительства на территории поселения

После вступления в силу решения суда о признании объекта самовольно построенным и его сносе администрация сельского поселения  в установленном порядке информирует население, а также передает материалы для публикации в районных СМИ.










